ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vinzare de bunuri

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vinzare de bunuri, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.431 din
22.12.2021 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1132 din
22.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeaza reformarea cadrului
normativ referitor la contractele de vanzare de bunuri, din perspectiva
necesitatii de aliniere a legislatiei nationale de profil la normele
Directivei (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de
vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a
Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivel 1999/44/CE, in
contextul Indeplinirii angajamentelor ce ii revin Roméniei si care deriva
din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste
asigurarea transpunerii corecte si integrale a acquis—ului european.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate normelor europene in domeniul Politica
industriald si piata internd, in segmentul legislativ — Piafa internd:
apropierea legislatiilor.

La nivelul dreptului european derivat, semnaldm adoptarea
Directivei (UE) 2019/771 a Parlamentului EKuropean si a
Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare la
contractele de vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a
Directivei 1999/44/CE, aviand ca termen de transpunere pentru
statele membre data de 01 iulie 2021, termen de altfel depésit
pentru transpunerea acesteia In ordinea juridica interna.

Ca urmare a netranspunerii acestei directive in legislatia
nationald, Comisia European& a transmis autorititilor romane
scrisoarea de punere in iIntdrziere privind cauza 2021/0492,
stabilind drept termen de conformare din partea Romaéniei data de 30
noiembrie 2021. Ulterior depdsirii acestui termen de conformare,
autorititile roméne au solicitat Comisiei Europene prelungirea
termenului de rdspuns cu incd doud luni, termen aprobat de Comisia
Europeand, respectiv 30 ianunarie 2022, data pand la care autorititile
romane trebuie si transmitd Comisiei Europene un raspuns detaliat,
prin care si comunice finalizarea transpunerii Directivei (UE)
2019/771 si notificarea masurilor de transpunere, astfel, pentru a evita
aplicarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, la propunerea
Comisiei Europene, de sanctiuni pecuniare constituite dintr-o sumi
forfetard si/sau penalitati cu titlu cominatoriu pentru neimplementarea
in dreptul intern a prevederilor acestei directive, intr-o etapa ulterioarad
a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de stat membru.

Fata de aceste considerente, din analiza comparativi’ efectuati
asupra prezentului proiect, In raport de dispozitiile directivei europene
mal sus mentionata, a rezultat ca finalitatea demersului a fost atinsa,
initiatorii reusind transpunerea ad literam a acestor prevederi,
asigurandu-se astfel, compatibilitatea normelor interne cu prevederile
actului juridic european, stabilindu-se un echilibru just Intre atingerea

! Precizim cd. nu a fost anexat la nota de fundamentare. tabelul de concordan{d privitor la transpunerea
dispozitiilor a articolelor/paragrafelor din actul european ce au fost transpuse in proiectul de Ordonanid de
urgentd a Guvernului (cu toate cd pe site-ul Ministerului Economiei Antreprenoriatului §i Turismului este postat
acest tabel de concordanta).
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unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si promovarea
competitivitatii intreprinderilor.

3. Precizam ca, prin solutiile legislative preconizate, nu trebuie
sd fie afectate drepturile, libertatile si Indatoririle prevazute de
Constitutie. In cazul in care aceste drepturi si libertdti sunt afectate,
devin incidente dispozitiile art.115 alin.(6) din Constitutia Romaniei,
care prevad in mod expres cd ,.Ordonantele de urgenti i pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale. nu pot afecta regimul
imstitutiilor  fundamentale ale  statului, drepturile, libertdtile si
indatoririle prevazute de Constitufie”.

Potrivit acestel norme constitutionale, ordonantele de urgentd nu
pot afecta drepturile, libertatile si indatoririle prevézute de Constitutie,
iar in Decizia nr.1189/2008 Curtea Constitutionala a statuat cd, in
aceastd situatie, trebuie retinut numai sensul juridic al verbului ..a
afecta™ ,sub diferite nuante. cum ar fi: .a suprima”, ,a aduce
atingere’’, ,a prejudicia”, . a vatama’, .a leca”, .a antrena
consecinte negative’™ cu privire la drepturile, libertétile si indatoririle
previzute de Constitutie.

In acest sens, pentru ca proiectul de ordonanta de urgenta sé nu
fie susceptibil a afecta dreptul la garantarea si ocrotirea proprietatii
private, libertatea economica si inviolabilitatea proprietitii private,
previzute de art.44, art.45 si art.136 alin.(5) din Constitutia Romaniei,
recomandam s& fie analizatd posibilitatea ca interventia legislativa sa
fie realizatd printr-un proiect de lege.

4. Pentru asigurarea clarititii obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat In acord cu dispozitiile art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel Incét sd reflecte obiectul de reglementare exprimat sintetic,
facédndu-se referire la categoria de bunuri avute In vedere.

5. La al doilea paragraf al preambulului, pentru respectarea
nomelor de tehnicd legislativd, este necesard redarea in extenso a
abrevierti CJUE, sub forma ,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene”.

De asemenea, pentru corectitudine, sintagma ,prevederilor
directive (UE) 2019/771” trebuie redatd sub forma ,,prevederilor
Directivei (UE) 2019/771".

La al treilea paragraf, pentru acelasi considerent, sintagma
wvanzdrilor transfrontaliere in Uniune” trebuie inlocuitd cu sintagma
»vanzarilor transfrontaliere in Uniunea Europeana”.
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Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
paragraful al patrulea, precum si pentru toate situatiile similare din
proiect

La al cincilea paragraf, semnaldm ci sintagma ,,cadru legal
consistent, care sa ofere certitudine juridicd” este lipsitd de claritate,
fapt contrar normelor de tehnicd legislativd, fiind necesari
reformularea corespunzatoare a textului.

6. La art.1, pentru claritatea si predictibilitatea normei, sugeram
ca sintagma ,,in special norme privind conformitatea bunurilor cu
contractul” sa fie Inlocuita cu sintagma ,,conformitatea bunurilor”.

7. La art.2, pentru o exprimare specificid stilului normativ,
sugerdm reformularea partii introductive, astfel:

LArt2. — In sensul prezentei ordonante de urgenta,
termenti si expresiile folosite au urmatoarea semnificatie:”.

Referitor la definitiile preconizate prin prezentul proiect,
semnalam cd unele dintre acestea, respectiv pentru notiunile de
sconsumator”, ,duratdi medie de utilizare”, ,producator”,
»vanzitor”, ,,viciu ascuns”, ,,suport durabil”, sunt definite deja In
alte acte normative aplicabile in domeniu, cum ar fi Legea
nr.296/2004 privind Codul consumului, republicata, cu modificarile
ulterioare, si Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.157/2015, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa referitoare la unicitatea reglementarii in materie si evitarea
paralelismelor, este necesar sd se stabileascd care sunt raporturile
dintre prezentul proiect si actele normative in vigoare aplicabile in
domeniu. Astfel, se impune ca, pentru termenii si expresiile care au
definitiile reglementate deja, sd se foloseascd norma de trimitere la
actul normativ care le prevede sau, dupid caz, modificarea
corespunzatoare a acestuia.

Totodatd, pentru evitarea incarcérii excesive a textului,
recomanddm eliminarea termenilor ,reprezintd” si ,,inseamnd” din
debutul definitiilor preconizate la pct.1, 16 si 17.

La pet.5 si 14, precizdm cd achiesdm la observatiile formulate la
art.IIl. pet.l lita) In punctul de vedere al Ministerului Justitiel
nr.2/117882/2021/21.12.2021, referitor la corelarea notiunilor de
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~contract de vanzare” si ,adjudecdtor” cu dispozitiille Legii
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

La pet.11, pentru o exprimare corectd gramaticald, termenul
wvanzatorului” va fi inlocuit cu ,,vanzatorul”.

La pet.12, semnaldm cd sintagma ,publicitate relevantd
disponibila” nu asigurd claritate si previzibilitate normei. Este
necesard revederea si reformularea acesteia.

8. La art.3 alin.(2), avand In vedere c& prezentul proiect este
promovat sub forma unei ordonante de urgent, si nu a unei legi, se
impune inlocuirea sintagmei ,,in sensul prezentei legi” cu sintagma
»potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta”.

La alin.(5), pentru o exprimare proprie stilului normativ, se
impune ca textul s& debuteze sub forma »in situatia In care exista
indoieli ca furnizarea ...”.

La alin.(6) lit.a) si b), termenul ,niciunui” este impropriu
stilului normativ, prin urmare propunem eliminarea acestuia si
reformularea normei.

Totodatd, la lit.c), semnaldm neconcordanta dintre expresia
wounuri folosite”, astfel cum este prevazutd In proiect, si expresia
Lounuri de ocazie”, cum se regiseste la art.3 alin.(5) lit.(a) din
Directiva (UE) 2019/771. Este necesara reformularea corespunzitoare
pentru asigurarea transpunerii corecte a actului juridic european.

Observatia este valabila si pentru art.9 alin.(S).

Referitor la textul preconizat pentru alin.(7), semnalim céa
norma nu este suficient de clard, putdnd genera confuzii in aplicarea
actului normativ. Pe cale de consecintd, este necesard reformularea
textului.

9. La art4, referitor la sintagma ,vanzatorul livreaza
consumatorului bunuri care, dupa caz, indeplinesc cerintele previzute
la art.5, 6 si 77, precizdm c& art.7 nu reglementeazd propriu zis
cerintele de conformitate. Se impune revederea normei de trimitere la
respectivul articol.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sugerdm ca norma de trimitere la ,,art.5, 6 si 7, fard a aduce atingere
art.8” sd fie redatd sub forma ,art5 - .., fard a aduce atingere
prevederilor art.8”.

Observatia este valabila, In mod corespunzitor, si pentru art.9
alin.(2).



10. Intrucét nerespectarea dispozitiilor art.5 constituie contraventie,
potrivit art.18 alin.(1) lit.b), pentru respectarea cerintelor de claritate,
previzibilitate si accesibilitate a reglementdrii, partea introductiva a
art.5 trebuie completatd cu precizéri referitoare la situatiile avute in
vedere prin utilizarea expresiei ,,daci este cazul”.

Observatia este valabild si pentru sintagma ,,dupd caz”, din
cuprinsul art.4.

De asemenea, la lit.b) si ¢), pentru precizia normel, este necesar
ca termenii ,,contractului” si ,,contract” si fie inlocuiti cu expresiile
»contractului de vanzare”, respectiv ,,contractul de vinzare”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art.6 alin.(1) partea introductiva, pentru un spor de
rigoare normativa, este necesard inserarea expresiei ,,previzute la
art.5” dupa expresia ,,cerintelor subiective de conformitate”.

De asemenea, pentru ratiuni de ordin gramatical, se impune ca
termenul ,,conditi” sa fie redat corect, sub forma ,,conditii”.

La lit.a), semnalim ca sintagma ,,prevederile legale In vigoare,
de standarde tehnice sau, in absenta unor astfel de standarde tehnice,
de coduri de conduitd aplicabile In domeniu si specifice sectorului”
este prea generald, fiind necesard indicarea prevederilor actelor
normative vizate.

La alin.(3) lit.b), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sugerdm inlocuirea sintagmei ,indicate la art.9 alin.(3)-(4)” cu
sintagma ,,prevazute la art.9 alin.(3) si (4)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.11
alin.(3), in ceea ce priveste sintagma ,,mentionate la alin.(2) lit.(a) si
(b)”, care va fi redata sub forma ,,prevazute la alin.(2) lit.a) si b)”.

La alin.(5), pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
textul sa fie reformulat, astfel:

»(5) Nu se considerd cid existd o neconformitate potrivit
prevederilor alin.(1) sau (3) dacd, la momentul incheierii contractului
de vanzare, consumatorul a fost informat in mod explicit cd 0 anumita
caracteristicd a bunurilor nu corespunde cerintelor obiective de
conformitate previzute la alin.(1) sau (3), iar consumatorul a acceptat
In mod expres si separat acest lucra la momentul incheierii
contractului de vanzare.”

12. La art.7, pentru corectitudinea redactdrii, parantezele care
precedd enumerdrile vor fi eliminate.



13. La art.8, semnalam cd sintagma ,dispozitiile legale In
vigoare” este prea generald, fiind necesard indicarea prevederilor
avute in vedere.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

14. La art.9 alin.(5), pentru o transpunere corectd si completd a
prevederilor art.10 alin.(6) din Directiva (UE) 2019/771, precum si
pentru un plus de rigoare normativa, este necesard completarea normei
cu dispozitiile europene referitoare la conditiile contractuale precizate
in actul juridic european. Asadar, recomanddm reformularea textului,
astfel:

,(3) In cazul produselor folosite, consumatorul §i vanzitorul
pot conveni asupra unor conditii contractuale sau acorduri avind o
perioada de rispundere contractuali sau un termen de prescriptie
mai scurte decit cele prevazute la alin.(1) - (4), cu conditia ca astfe]
de perioade ori termene mai scurte sa aiba o durati de minimum
un an”.

15. La art.10 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul va debuta sub forma ,,Prevederile alin.(1) ...”.

16. La art.11 alin.(4) lit.a), pentru evitarea repetitiilor, sugeram
ca expresiile ,in conformitate cu art.12 alin.(2)-(4)” si ,in
conformitate cu alin.(3)” sd fie inlcuite cu expresiile ,,potrivit
prevederilor art.12 alin.(2)-(4)”, respectiv ,potrivit prevederilor
alin.(3)”.

La alin.(4) lit.d), semnalam c& formularea ,,ori acest lucru reiese
clar din circumstantele cazului” este lipsita de claritate si
predictibilitate, fiind necesara reformularea corespunzitoare.

La alin.(5), pentru corectitudine gramaticald, formularea ,,revine
vanzatorului” se va reda sub forma ,.1i revine vanzatorului.”.

La alin.(6), pentru a asigura precizie si claritate normei, apreciem
necesard completarea textului cu dispozitii referitoare la modalitatea
prin care consumatorul va informa vénzatorul cu privire la suspendarea
platii unei parti restante din pretul bunurilor sau a unei parti a acesteia
pand in momentul in care vanzatorul isi va indeplini obligatiile ce 1i
revin, urmand a fi stabilit i un termen In acest sens.

La alin.(8) intrucdt sintagma ,In conditiile legii” este prea
generala, sugeram indicarea actelor normative avute in vedere.

17. La art.15 alin.(8), pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm ca textul sa debuteze astfel:

»»(8) Nerespectarea prevederilor alin.(5)-(7) ...”.
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18. La art.18 alin.(1) lit.a), semnaldm ci normele din cuprinsul
art.15 alin.(1), (3), (4) si (8) nu stabilesc obligatii a caror nerespectare si
poatd constitui contraventie, astfel Incat expresia ,,art.15 alin.(1) - (9)” ar
trebul Inlocuitd cu sintagma ,,art.15 alin.(2), (5) - (7) si (9)”.

Observatia este valabila, In mod corespunzitor, si pentru art.18
alin.(1) lit.b), in ceea ce priveste trimiterea la prevederile art.5, 6 alin.(1)
si art.7. In acest sens, intrucat obligatia véanzatorului de a livra
consumatorului bunuri care indeplinesc cerintele previzute la art.5 - 7
este prevdzutd la art.4, propunem Inlocuirea expresiei ,nerespectarea
prevederilor art4 - 5, 6 alin(l) si alin.(3), art.7 ..” cu sintagma
»herespectarea prevederilor art.4, cu referire la cerintele prevazute
la art.5, art.6 alin.(1) si 7, ale prevederilor art.6 alin.(3) ...”.

Precizdm ca trimiterea la art.6 alin.(3) a fost mentinutd, Intrucéat
aceastd norma stabileste o obligatie distincta a vanzatorului.

Pe de altd parte, la art.18 alin.(1) lit.b), pentru precizie
normativa, trimiterile ar trebui facute numai la acele elementele
structurale din cuprinsul art.11 si 12 prin care se stabilesc obligatii a
cdror incédlcare s& poatd constitul contraventii, si nu la cele doud
articole in integralitatea lor.

In acelasi sens, semnalam ci normele din cuprinsul art.15
alin.(10) si (11), la care se face trimitere, au ca obiect stabilirea unor
termene, precum si a modalitatii de calculare a termenelor, si nu a unor
obligatii a céror incélcare s poati constitui contraventie. Este necesara,
de aceea, reanalizarea normelor de trimitere, sub acest aspect.

19. Semnaldm cd, In lipsa unor preciziri exprese, din norma
propusa pentru art.18 alin.(2) nu rezultd care este natura juridici a
mésurilor pe care le poate dispune agentul constatator odatd cu
aplicarea sanctiunii amenzii. Pentru respectarea dreptului privind
accesul liber la justitie, consacrat de dispozitiile art.21 din Constitutie,
este necesard completarea corespunzatoare a textului, Intrucéat, in lipsa
calificarii acestor mésuri, nu se poate stabili care este procedura
aplicabild pentru atacarea lor in instanta.

20. Apreciem cé solutiile normative propuse in cadrul art.19, in
raport de modalitatea de formulare si in lipsa unor justificari juridice,
aceste norme prezintd un caracter neclar, chiar dacd continutul
acestora reprezintd o preluare fideld sau identica a prevederilor actului
juridic european. Trebuie precizat cd forma si mijloacele de
transpunere nu presupun doar o copiere fideld totalda sau partiald a
prevederilor dintr-o directivd, normele de transpunere trebuie si fie
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adoptate in spiritul sau In acord cu cadrul legal national si
constitutional si care necesitd adaptare juridica in legislatia nationala.

Ca urmare, se impune reformularea textului.

21. La art.20 alin.(1), potrivit cdruia ordonanta de urgentd intr
in vigoare la data de 1 ianuarie 2022, semnalam ca, in conformitate cu
dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
dispozitiile referitoare la contraventii intra in vigoare la 30 de zile de
la data publicarii. In masura in care se are in vedere intrarea in vigoare
a acestor dispozitii intr-un termen mai scurt, mentiondm cd, potrivit
art.4 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in cazuri urgente se
poate prevedea intrarea In vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu
mai putin de 10 zile de la data publicarii, Insd aceasta solutie
trebuie prevazuta in mod expres in cuprinsul proiectului.

Bucuresti
Nr.1021/23.12.2021



